Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Barbara Midura
dnia 29 maja 2025 r.

Uchwala nr 44/2025
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 29 maja 2025 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowej przez
Gming Ostrowiec Swigtokrzyski

VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczacy: =~ Ewa Midura

Czlonkowie: Zbigniew Rekas

Agnieszka Zargbska
po rozpoznaniu w dniu 29 maja 2025 r. wniosku Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego o
wydanie opinii o0 mozliwos$ci sptaty pozyczki w kwocie 5.418.000,00 zt, dziatajac na podstawie
art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U.z2025 r. poz.7) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) uchwala, co nastgpuje:

opiniuje sie pozytywnie mozliwo$é splaty przez Gmine Ostrowiec Swietokrzyski pozyczki
dtugoterminowej w kwocie 5.418.000,00 zt. zacigganej celem sfinansowania planowanego deficytu
budzetu na 2025 rok

z uwaga dotyczacg zaplanowania w uchwale budzetowej na 2025 rok oraz w uchwale WPF na lata
2025 -2029 zawyzonej kwoty wolnych srodkow w stosunku do kwoty pozostajacej faktycznie do

wykorzystania

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynat wniosek
Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego znak: Fn.I. 3251.30.2025 z dnia 29 kwietnia 2025
roku wraz z zalacznikami dotyczacy wydania opinii o mozliwo$ci splaty przez Gming Ostrowiec
Swietokrzyski pozyczki dlugoterminowej zaciaganej w Banku Gospodarstwa Krajowego w
wysokosci 5.418.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu .

Podstawg wydania niniejszej opinii sa nizej wskazane uchwaly Rady Miasta Ostrowca

Swietokrzyskiego:
1. Uchwata nr XVI/136/2025 z dnia 22 stycznia 2025 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy

Ostrowiec Swietokrzyski na 2025 rok ze zmianami - w szczegélnosci wynikajacymi z uchwat nr
XXI1/64/2025 z dnia 25 kwietnia 2025 roku oraz nr XXIII/78/2025 z 22 maja 2025 roku

zmieniajacych uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na 2025 rok.

W powyzszych uchwatach okreslone zostaty miedzy innymi planowane na 2025 rok:
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a/ Przychody w tacznej wysokosci 30.000.000 zt w tym z tytutu:

-wolnych srodkoéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
24.582.000 zt w tym: kwota 17.352.000 zt przeznaczona jest na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu a kwota 7.230.000 zI na sfinansowanie rat kapitalowych wczesniej zaciggnigtych kredytow 1
pozyczek (rozchody)

-pozyczki dlugoterminowej w kwocie 5.418.000,00 zt =z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu ( bedacej przedmiotem niniejszej opinii )

b/ Limity zobowigzan ztytulu pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 5.418.000,00 zt.

Zobowiazanie bedace przedmiotem niniejszej opinii uwzglednione zostalo zatem w planowanych na
2025 rok przychodach budzetowych oraz w ustalonym na 2025 rok limicie zobowigzan.

Przedmiotowe zobowigzanie uwzglgdnione zostato rowniez w:

- uchwale Nr XXI1/63/2025 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 25 kwietnia 2025 r w
sprawie zaciagniecia pozyczki przez Gming Ostrowiec Swietokrzyski w Banku Gospodarstwa
Krajowego w ktorej wskazano cel zaciagnigcia pozyczki, termin catkowitej jej sptaty (2026-2029)
oraz zrodto splaty, ktorym beda dochody wiasne Gminy Ostrowiec Swietokrzyski. Zabezpieczeniem

splaty pozyczki bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

-uchwale nr XXIII/79/2025 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 22 maja 2025 roku w
sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego na lata 2025-
2029.

W uchwale tej m.in. okres$lone zostaty na 2025 rok przychody i rozchody w kwotach zgodnych z
kwotami w.w. przychodow planowanymi w uchwale budzetowej na 2025 rok. W uchwale tej
wykazano roéwniez, iz na koniec 2024 r. dlug Gminy Ostrowiec Swietokrzyski wynikajacy
z zaciagnigtych zobowigzan stanowigcych tytul dtuzny wynosit 32.767.500,00 zt. W przypadku
zaciagni¢cia nowego zobowigzania w 2025 roku (bedacego przedmiotem niniejszej opinii) oraz
po uwzglednieniu planowanych w rozchodach budzetu 2025 roku splat wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan dlug Gminy Ostrowiec Swictokrzyski na koniec 2025 roku wyniesie 30.955.500 zt.

Uchwata ta potwierdza tez to, ze w planowanym okresie splaty dlugu tj. wlatach 2025-2029
wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace réwniez splate opiniowanego zobowigzania) speiniajag wymogi
okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Odnoszac si¢ do wyzej przywotanych ustalen dotyczacych planowanych na 2025 rok w uchwale
budzetowej 1 uchwale WPF na lata 2025 -2029 przychodéw i rozchodéw nalezy jednak wskaza¢ na
znaczaca rozbieznos¢ dotyczaca kwoty wolnych srodkow zaplanowanych w tych uchwalach w

stosunku do kwoty pozostajacej faktycznie do wykorzystania.

Poréwnanie kwoty wolnych §rodkéw zaplanowanych w budzecie Gminy Ostrowiec na 2024 rok (po
zmianach) - wynoszacej jak wskazano wyzej 24.582.000 zt - z kwota faktycznie pozostajaca do
wykorzystania wynikajaca ze sprawozdania finansowego (bilansu) Gminy Ostrowiec za 2024 rok

wynoszaca 10.661.931,15 zt wskazuje na znaczne zawyzenie kwoty planowanych wolnych srodkéw
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zarowno w uchwale budzetowej na 2025 rok jak i uchwale WPF na lata 2025- 2029 ( w odniesieniu

do 2025 roku) w stosunku do kwoty faktycznie pozostajacej do wykorzystania.

Kwota wolnych $rodkow zaplanowana w w.w. uchwatach celem sfinansowania deficytu budzetu i

rozchodow zawyzona jest na dzien wydania niniejszej opinii o 13.920.068,85 zk.

Sytuacja ta wymaga niezwlocznego urealnienia zaré6wno uchwaly budzetowej na 2025 rok jak i
uchwaly WPF na lata 2025- 2029 w zakresie zrddel oraz kwot przychodow ze zrdédel
finansujacych deficyt budzetu na 2025 rok oraz zaplanowane na ten rok rozchody.

Reasumujac: wobec spetniania przez Gming Ostrowiec (z zastrzezeniem wyzej wskazanej uwagi)
aktualnie obowigzujacych wymogoéw prawnych dotyczacych zaciggania przez j.s.t. zobowigzan o

charakterze tytutow dtuznych postanowiono jak w sentencji.

Zwazywszy jednak na to, ze zobowigzanie bgdace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dlugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2029) Sklad Orzekajacy podnosi
1 zastrzega, ze:

— w okresie obejmujacym sptat¢ opiniowanego zobowigzania nastgpi¢ moga trudne do przewidzenia
w dniu wydawania niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Gminy Ostrowiec Swietokrzyski,
ktore moga mie¢ w latach przysztych istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki zadluzenia
(uwzgledniajace roéwniez splat¢ przedmiotowej pozyczki) okre§lone w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski stosownie do wymogoéw wynikajacych z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych ustalane sg na podstawie prognoz finansowych dotyczacych m.in.
dochodéw i wydatkow biezacych budzetu Gminy Ostrowiec Swietokrzyski, ktore to wartosci mozna
jedynie oszacowaé, anie okresli¢ jako pewne. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$é
stalego monitorowania przez jednostke prawidiowej realizacji dochodow 1 wydatkow budzetowych w
celu zachowania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

- niniejsza opinia nie stanowi oceny zdolnos$ci do sptaty pozyczki w rozumieniu art. 70 w zwiazku z
art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646 ze

zm.). Ocena ta nalezy wylacznie do banku udzielajacego pozyczki.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych Prezydentowi Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego przystuguje prawo wniesienia
odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Ewa Midura
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